?m m? SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE  Folios: 1. Anexos: No.
$E§g Radicacion #: 2018EE247904  Proc #: 3475983 Fecha: 23-10-2018
) £ Tercero: CENTRO COMERCIAL CIUDAD TUNAL
o Dep Radicadora: SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELOClase Doc:
ALCALDIAMAYOR Salida Tipo Doc: RESOLUCION

DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 03297

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 0438 DEL 29 DE ABRIL DE 2016 Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIiDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DEL AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 01466 de 2018
modificada mediante la Resolucion No. 02566 del 15 de agosto de 2018, en concordancia
con el Acuerdo 257 de 2006 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, de conformidad con las Leyes
99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, Resolucion 3957 de 2009, Resolucion 631 de 2015
y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011),y

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucion No.00438 del 29 de abril de 2016 con Radicado No.
2016EE68524 de fecha 29 de abril de 2016, la Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso
otorgar permiso de vertimientos al CENTRO COMERCIAL CIUDAD TUNAL (Propiedad
Horizontal), con NIT 800.044.798-1, representado legalmente por la sefiora MARIA DE LOS
ANGELES SUAREZ ESPITIA identificada con cédula de ciudadania No. 51.878.126, o
quien haga sus veces, para las descargas provenientes del predio ubicado en la Calle 47B
Sur No, 24B-33, (Chip AAA0O014XMLW), de la localidad de Tunjuelito de la ciudad de
Bogota de la siguiente forma:

“(...)

ARTICULO PRIMERO.- OTORGAR el permiso de vertimientos solicitado por el
CENTRO COMERCIAL CIUDAD TUNAL (Propiedad Horizontal), con NIT 800044798-
1, representado legalmente por la sefiora MARIA DE LOS ANGELES SUAREZ
ESPITIA identificada con cédula de ciudadania No. 51.878.126, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta Resolucién, para el predio ubicado en la Calle 47B
Sur No. 24B-33, (Chip AAA0014XMLW), de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad,
cuyos puntos de descarga son:

- Punto 1: 4°34°'43.06” N 74°07°50.31” O
- Punto 2: 4°34°'39.32” N 74°07°51.01” O
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- Punto 3: 4°34°'40.94” N 74°07°51.717 0
(Verificadas en SINUPOT).”

(..)

Que la anterior resolucién, fue notificada de manera personal a la sefiora MARIA DE LOS
ANGELES SUAREZ ESPITIA, identificada con cédula de ciudadania No. 51.878.126, el
dia 25 de mayo de 2016, término a partir del cual se cuenta el tiempo de presentacion del
recurso de reposicion.

Que, estando dentro del término legal y mediante Radicado No. 2016ER92996 de fecha 9
de junio de 2016, la sefiora MARIA DE LOS ANGELES SUAREZ ESPITIA, identificada
con cédula de ciudadania No. 51.878.126, en calidad de representante legal del Centro
Comercial Ciudad Tunal identificado con NIT. 830.072.323-3, interpone RECURSO DE
REPOSICION contra la Resoluciéon No. 0438 del 29 de abril de 2016, que le otorgd
permiso de vertimientos.

Il RECURSO DE REPOSICION

Que estando dentro del término legal y mediante Radicado No. 2016ER92996 de fecha 9
de junio de 2016, la sefiora MARIA DE LOS ANGELES SUAREZ ESPITIA, identificada
con cédula de ciudadania No. 51.878.126, en calidad de representante legal del Centro
Comercial Ciudad Tunal identificado con NIT. 830.072.323-3, interpone RECURSO DE
REPOSICION contra la Resolucién No. 0438 del 29 de abril de 2016, bajo los siguientes
argumentos:

“... (i) Entrada en vigencia de la Resolucién 631 de 2015

“(...) La definicion de agua residual domestica que trae la nueva normativa nacional se
refiere, no solo a las aguas que se descargan de las actividades domésticas de los
hogares , sino también , las descargas provenientes de retretes, servicios sanitarios,
duchas , cocinas ,, cocinetas y lavado de paredes y pisos de actividades industriales,
comerciales o de servicios

Por lo anterior es claro que existe entonces, una diferencia clara en lo que la norma
nacional considera que son aguas residuales domesticas (que no requieren permiso
de vertimientos cuando se descarga al servicio de alcantarillado publico) y la concepcion
de agua residual domestica que consagro la Resolucién3957 de 2009 de la Secretaria
Distrital de Ambiente (...)”

(ii) De la entrada en vigor de la Resolucién 631 de 2015 y la derogatoria tacita de
las definiciones y preceptos contenidos en la Resolucion 3957 de 2009
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(...) El articulo 2 de la Resolucién 631 de 2015, establecié como fecha de entrada en
vigor el 1° de enero de 2016 para todo el territorio nacional. Igualmente, la misma norma
fue modificada por la Resoluciéon 2659 de 2015, mediante la cual se establecié un plazo
adicional de entrada en vigencia para aquellos usuarios que al 1° de enero de 2016 aun
estuvieran tramitando el permiso de vertimientos ante las autoridades ambientales,
caso en el cual, el contenido de la Resolucién 631 de 2015 entrara en vigencia el 1° de
mayo de 2016.

Lo anterior implica que todo el contenido de la resoluciéon 631 de 2015, es oponible al
centro comercial ciudad tunal a partir del 1° de mayo de 2016 y por ende, las
definiciones que alli se establecen son las que deben ser atendidas con el fin de
determinar el tipo de agua residual que se descarga a partir de los servicios ofrecidos
en el centro comercial y a su vez establecer los parametros fisico quimicos a cumplir

(..)

Se demuestra como alguna de las disposiciones de la Resolucion 3957de 2009, con la
expedicion de la Resolucion 631 de 2015 por parte del Ministerio de Ambiente, entran
a contrariar en esta Ultima, lo que a todas luces implica un afrenta a la jerarquia
normativa, la alteracién del principio de rigor subsidiario establecido en la Ley 99 de
1993 y por ende la aplicacién inmediata de la figura de la derogatoria tacita (...)

(iii) De la improcedencia del permiso de vertimientos para la descarga de aguas
residuales domesticas de actividades comerciales, industriales o de servicio

(...) Con la expedicion de la Resolucion 631 de 2015, las aguas residuales provenientes
de cocina, retretes y lavados de pisos en actividades industriales, comerciales o de
servicios, hoy se consideran también aguas residuales domésticas y por ende los
permisos de vertimientos son inaplicables en tanto estas sean descargadas al sistema
de alcantarillado publico, como ocurre en el presente caso. En otras palabras, este tipo
de aguas que son las descargadas por el centro comercial, no son consideradas mas
como aguas residuales no domésticas, por lo que el permiso de vertimientos que fue
otorgado el 29 de abril de 2016, debe ser revocado, en tanto los fundamento de derecho
que dieron origen a la exigibilidad y posterior solicitud del mismo han desaparecido

(...)”
Que se solicita en el recurso de reposicion lo siguiente:

1. “Sirvase reponer la Resolucién No. 0438 del 29 de abril de 2016, en el sentido de
revocar el permiso de vertimiento que fue otorgado al Centro Comercial Ciudad
Tunal, en tanto, debido a la entrada en vigencia de la Resolucién 631 de 2015,
este instrumento ambiental ya no es exigible a las descargas de aguas residuales
domeésticas provenientes de cocinas, retretes y lavados de pisos en actividades
industriales, comerciales o de servicios, en tanto son consideradas aguas
residuales domésticas”.
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En consecuencia, este despacho entrara a resolver el presente recurso de acuerdo a las
siguientes:

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

A. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8 de la Carta Politica determina que “(...) es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién(...)”.

Que el articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecolégica. Que a su vez el
articulo 79 de la Constitucion establece que “todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo”.

Que el articulo 80 de nuestra Carta Politica, dispone para el Estado la obligaciéon de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion. Ademas debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados.

B. FUNDAMENTOS LEGALES

Conforme a lo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los
municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a
un milléon (1.000.000) de habitantes ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano. Bajo ese entendido, es funcién de la Secretaria Distrital de
Ambiente controlar y vigilar (i) el cumplimiento de las normas de proteccion ambiental, (ii)
el manejo de los recursos naturales; (iii) adelantar las investigaciones, (iv) imponer las
medidas que correspondan a quienes infrinjan las normas ambientales; y, (v) emprender
las acciones de policia pertinentes.

Siguiendo esta normativa el articulo 71 de la ley 99 de 1993 indica:

“Articulo 71°.- De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones
que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion,
modificacién o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio
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ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite
por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44 del Coédigo
Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo 45
del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el
articulo anterior.”

Segun lo previsto en el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 “... Las normas ambientales
son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares ...”

Conforme alo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios,
distritos 0 areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén
(1.000.000) de habitantes ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano.

Bajo ese entendido, es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar (i)
el cumplimiento de las normas de proteccion ambiental (ii) el manejo de los recursos
naturales; (iii) adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a
quienes infrinjan las normas ambientales y (v) emprender las acciones de policia
pertinentes.

C. Recurso de Reposicion

El recurso de reposicion, como un recurso administrativo se presenta con la finalidad de
impugnar las resoluciones que emanan de la Administracién u érganos administrativos.
Puede ser interpuesto, contra cualquier resolucién administrativa que ponga fin a la via
administrativa.

Que el articulo 74 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) nos expresa:

“(...) Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien
expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.”

Que acto seguido, el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) sefala:

“...) Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
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interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el
juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.”

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que, el recurso de reposicion interpuesto dentro del término legal previsto para tal efecto y
con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 76 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

Que, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece, que las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios
de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y que las
autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos en virtud del cumplimiento
del principio de celeridad.

Que, teniendo en cuenta las previsiones normativas expuestas, y luego de revisar los
argumentos expuestos en el recurso de reposicion presentando ante esta Entidad en contra
de la Resolucion No. 0438 del 29 de abril de 2016, por parte de la sefiora MARIA DE
LOS ANGELES SUAREZ ESPITIA, en calidad de representante legal de la sociedad
CENTRO COMERCIAL CIUDAD TUNAL P.H. identificada con NIT. 800.044.798-1, a
través del Radicado No. 2016ER92996 de fecha 6 de junio de 2016, este Despacho
procedera a realizar un analisis de los argumentos expuestos por parte del recurrente, con
el fin de establecer si aquellos deben ser acogidos o no.

Que, revisados los principales argumentos en los cuales se fundamenta el recurso de
reposicion y las correspondientes peticiones, esta Entidad expondra a continuacion sus
argumentos:

A. Pronunciamiento de la SDA

Que, esta Secretaria encuentra que analizados los argumentos presentados por la sefiora
MARIA DE LOS ANGELES SUAREZ ESPITIA, en calidad de representante legal de la
sociedad CENTRO COMERCIAL CIUDAD TUNAL P.H. identificada con NIT.
800.044.798-1, contra la Resolucion No. 0438 del 29 de abril de 2016, es menester
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manifestarnos y pronunciarnos a cada uno de los puntos argumentados por el recurrente,
en el mismo orden y para el mismo sentido de este proveido asi:

“...)
“... (i) Entrada en vigencia de la Resolucion 631 de 2015

“(...) La definicion de agua residual domestica que trae la nueva normativa nacional se refiere, no
solo a las aguas que se descargan de las actividades domésticas de los hogares, sino también , las
descargas provenientes de retretes, servicios sanitarios, duchas , cocinas ,, cocinetas y lavado de
paredes y pisos de actividades industriales, comerciales o de servicios

Por lo anterior es claro que existe entonces, una diferencia clara en lo que la norma nacional
considera que son aguas residuales domesticas (que no requieren permiso de vertimientos cuando
se descarga al servicio de alcantarillado publico) y la concepcion de agua residual domestica que
consagro la Resolucion3957 de 2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente (...)”

(ii) De la entrada en vigor de la Resolucion 631 de 2015 y la derogatoria tacita de las
definiciones y preceptos contenidos en la Resolucion 3957 de 2009

(...) El articulo 2 de la Resolucion 631 de 2015, establecié como fecha de entrada en vigor el 1° de
enero de 2016 para todo el territorio nacional. Igualmente, la misma norma fue modificada por la
Resolucién 2659 de 2015, mediante la cual se establecié un plazo adicional de entrada en vigencia
para aquellos usuarios que al 1° de enero de 2016 aun estuvieran tramitando el permiso de
vertimientos ante las autoridades ambientales, caso en el cual, el contenido de la Resolucion 631 de
2015 entrara en vigencia el 1° de mayo de 2016.

Lo anterior implica que todo el contenido de la resolucion 631 de 2015, es oponible al centro
comercial ciudad tunal a partir del 1° de mayo de 2016 y por ende, las definiciones que alli se
establecen son las que deben ser atendidas con el fin de determinar el tipo de agua residual que se
descarga a partir de los servicios ofrecidos en el centro comercial y a su vez establecer los
parametros fisico quimicos a cumplir (...)”

Se demuestra como alguna de las disposiciones de la Resoluciéon 3957de 2009, con la expedicion
de la Resolucion 631 de 2015 por parte del Ministerio de Ambiente, entran a contrariar en esta
ultima, lo que a todas luces implica un afrenta a la jerarquia normativa, la alteracién del principio de
rigor subsidiario establecido en la Ley 99 de 1993 y por ende la aplicacién inmediata de la figura de
la derogatoria tacita (...)

(iii) De la improcedencia del permiso de vertimientos para la descarga de aguas residuales
domesticas de actividades comerciales, industriales o de servicio

(...) Con la expedicion de la Resoluciéon 631 de 2015, las aguas residuales provenientes de cocina,
retretes y lavados de pisos en actividades industriales, comerciales o de servicios, hoy se consideran
también aguas residuales domésticas y por ende los permisos de vertimientos son inaplicables en
tanto estas sean descargadas al sistema de alcantarillado publico, como ocurre en el presente caso.
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En otras palabras, este tipo de aguas que son las descargadas por el centro comercial, no son
consideradas mas como aguas residuales no domésticas, por lo que el permiso de vertimientos que
fue otorgado el 29 de abril de 2016, debe ser revocado, en tanto los fundamento de derecho que
dieron origen a la exigibilidad y posterior solicitud del mismo han desaparecido (...)”

4. PETICION

Sirvase reponer la Resolucién No. 0438 del 29 de abril de 2016, en el sentido de revocar el
permiso de vertimiento que fue otorgado al Centro Comercial Ciudad Tunal, en tanto, debido
a la entrada en vigencia de la Resolucion 631 de 2015, este instrumento ambiental ya no es
exigible a las descargas de aguas residuales domésticas provenientes de cocinas, retretes y
lavados de pisos en actividades industriales, comerciales o de servicios, en tanto son
consideradas aguas residuales domeésticas (...)”

En este punto esta Secretaria debe analizar los argumentos expuestos en el recurso en
especial la entrada en vigencia de la Resolucion 631 de 2015, y demas disposiciones que
rigen el tema de vertimientos, por lo que este despacho se pronunciara de la siguiente
manera:

Entrada en vigencia del Decreto Unico 1076 del 26 de mayo de 2015

El Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector ambiente y
Desarrollo Sostenible, compila normas de caracter reglamentario que rigen en el sector;
entre otras, las relativas a los usos del agua, los residuos liquidos y los vertimientos.

Con la expedicién del Decreto 1076 de 2015, no se ha producido modificacidon normativa,
de forma tal que el Decreto 1076 se corresponde con el contenido material de los Decretos
derogados y compilados, como es el caso del Decreto 3930 de 2010, en materia de
vertimientos.

Que en particular sobre la derogatoria y vigencia de los Decretos compilados se consagré
en el articulo 3.1.1 de la Parte |, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015:

Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3° de la Ley 153 de
1887, quedan derogadas todas disposiciones de naturaleza reglamentaria
relativas al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible que versan sobre mismas
materias, con excepcion, exclusivamente, de los siguientes asuntos:

1) No quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos relativos a la a la
creacion 'y  conformaciébn de  comisiones intersectoriales, = comisiones
interinstitucionales, consejos, comités, administrativos y demas asuntos relacionados
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con la estructura, configuracién y conformacion de las entidades y organismos del
sector administrativo.

2) Tampoco quedan cobijados por derogatoria anterior los decretos que desarrollan
leyes marco.

3) Igualmente, quedan excluidas esta derogatoria las normas naturaleza
reglamentaria_de este sector administrativo que, a la fecha expediciéon del
presente decreto, se encuentren suspendidas por Jurisdicciéon Contencioso
Administrativa, las cuales seran compiladas en este decreto, en caso de
recuperar su eficacia juridica. (Subrayado fuera de texto)

Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones compiladas
en el presente decreto mantendran su vigencia y ejecutoriedad bajo el entendido de
que sus fundamentos juridicos permanecen en el presente decreto compilatorio.
(Negrillas y subrayado fuera del texto original)

La anterior previsién debe interpretarse de conformidad con la ley 153 de 1887, que
establece las normas sobre validez y aplicacién de las leyes, y que en su articulo tercero
sefiala que una disposicion legal se estima insubsistente por declaracion expresa del
legislador, siendo esta la situacién del Decreto 3930 de 2010 al ser objeto de derogatoria
expresa.

Que, de conformidad con el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el
respectivo permiso de vertimientos.

Es preciso resaltar que las disposiciones especificas sobre procedimiento para la obtencién
de permiso de vertimientos compiladas en el Decreto 1076 de 2015, no cuentan con un
régimen de transicion; aunado a ello se tiene que este Decreto Unico Reglamentario, al ser
una norma de orden publico es de inmediato cumplimiento y asi se consagro expresamente
en el articulo 3.1.1 que indica que entr6 a regir a partir de su publicacion en el diario oficial,
esto es el dia 26 de mayo de 2015.

Sin embargo, el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, de la obtencién de los permisos de
vertimiento y planes de cumplimiento

Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos.
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Paragrafo 1°. Se exceptuan del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que
estén conectados a un sistema de alcantarillado publico. NOTA: Paragrafo SUSPENDIDO
PROVISIONALMENTE por la Secciéon Primera del Consejo de Estado mediante Auto
245 de 13 de octubre de 2011 - Expediente No. 11001-03-24-000-2011-00245-00, y que
de acuerdo al Concepto Juridico No. 199 del 16 de diciembre de 2011 de la Direccion Legal
Ambiental de esta Secretaria se concluyé lo siguiente:

"... la Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental dentro del Distrito Capital
cuenta con la competencia para exigir el respectivo permiso de vertimientos a quienes
generen descargas de interés sanitario a las fuentes hidricas y al suelo y mientras se
mantenga la provisionalidad de la suspension que hace referencia el Auto 567 del 13 de
octubre de 2011, también debera exigirlo a quienes descarguen dentro de un sistema de
alcantarillado publico...".

Entrada en vigencia de la Resoluciéon 0631 del 17 de marzo de 2015; modificada
parcialmente por la Resolucion 2659 del 29 de diciembre de 2015.

Que la Resolucién 631 del 17 de marzo de 2015, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, establece los parametros y los valores limites maximos permisibles
en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y dicta otras disposiciones.

Que el articulo 1 de la Resolucién 0631 del 17 de marzo de 2015, en cuanto al objeto y
ambito de aplicacion estipuld lo siguiente: “...La presente Resolucién establece los
parametros y los valores limites maximos permisibles que deberan cumplir quienes realizan
vertimientos puntuales a los cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico...”.

Que el articulo 19 de la Resolucion No. 631 del 17 de marzo de 2015, prevé que se aplicara
el régimen de transicion establecido en el articulo 77 del Decreto 3930 de 2010, modificado
por el articulo 7 del Decreto 4728 de 2010, hoy articulo 2.2.3.3.11.1 del Decreto 1076 del
26 de mayo de 2015, asi:

‘ARTICULO 2.2.3.3.11.1 Régimen de transicion para la aplicacion de normas de
vertimiento. Las normas de vertimiento que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se aplicaran a los generadores de vertimientos existentes en todo el territorio
nacional, de conformidad con las siguientes reglas:

1. Los generadores de vertimientos que a la entrada en vigencia de las normas de
vertimiento a que hace referencia el articulo 2.2.3.3.4.7 del presente decreto, tengan
permiso de vertimiento vigente expedido con base en la normatividad vigente antes
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del 25 de octubre 2010 y estuvieren cumpliendo con los términos, condiciones y
obligaciones establecidos en mismo, deberan dar cumplimiento a nuevas normas
vertimiento, dentro los dos (2) afios, contados a partir de la fecha de publicacion la
respectiva resolucion.

En caso de optar por un Plan de reconversion a tecnologia limpia en gestion de
vertimientos, el plazo de que trata el presente numeral se ampliara en tres (3) afios.

2. Los generadores de vertimientos que a la entrada en vigencia de las normas de
vertimiento a que hace referencia articulo 2.2.3.3.4.7 del presente decreto, tengan
permiso de vertimiento vigente expedido con base en la normatividad vigente antes
del 25 octubre de 2010 y no estuvieren cumpliendo con los términos, condiciones y
obligaciones establecidos en el mismo, deberan dar cumplimiento a las nuevas
normas vertimiento, dentro de los dieciocho (18) meses, contados a partir la fecha
de publicacion la respectiva resolucion.

En caso de optar por un Plan de reconversion a tecnologia limpia en gestion de
vertimientos, el plazo de que trata el presente numeral se ampliara en dos (2) afios”.

Que posteriormente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion
2659 del 29 de diciembre de 2015, que modifico el articulo 21 de la Resolucién 0631 de
2015, el cual establece lo siguiente:

“..ARTICULO 10. Modificar el articulo 21 de la Resolucion numero 0631 de
2015, el cual quedara asi:

“Articulo 21. Vigencia. La presente resolucion entra en vigencia a partir del 1° de
enero de 2016.

Para aquellos usuarios del recurso hidrico que presentaron solicitud de permiso de
vertimiento no doméstico al alcantarillado publico con el lleno de los requisitos
exigidos por el ordenamiento juridico al momento de su radicacion y que al 1° de
enero de 2016 el tramite del mismo no ha sido resuelto de fondo por la Autoridad
Ambiental, la presente resolucién entrara en vigencia el 1° de mayo de 2016. A
efectos de lo anterior, la Autoridad Ambiental Competente debera resolver de fondo
el tramite en curso, a mas tardar el 30 de abril de 2016...”.

Ahora bien, frente al régimen de transicion aplicable, establecido en el articulo 2.2.3.3.11.1,
del Decreto 1076 de 2015, (antes Articulo 77 del Decreto 3930 de 2010, modificado por el
articulo 7 del Decreto 4728 de 2010), encontramos que el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a través del Oficio No. 8140-E2-11164 del 26 de junio de 2015,
establecié que los términos a los que hace alusién el citado articulo, empiezan a correr a
partir de la vigencia establecida en el articulo 21 de la resolucién 631 del 2015, modificado
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por la resolucion 2659 del 2015, sin embargo como se mencioné el paragrafo 1° del articulo
41 del Decreto 3930 de 2010, se encuentra actualmente suspendido.

En referencia a esta peticion, el dia 03 de noviembre de 2017, esta Subdireccion, realizo
visita al Centro Comercial Ciudad Tunal Propiedad Horizontal, con el fin de verificar si las
actividades alli desarrolladas generan aguas residuales no domésticas (ARND) y son objeto
de permiso de vertimientos, producto de esta visita se expidid el Concepto Técnico No.
01630 de fecha 22 de febrero de 2018, con Radicado No. 2018IE35215, en el cual se
emitio la siguiente conclusién:

“(..)
5. CONCLUSIONES

El Centro Comercial Ciudad Tunal Propiedad Horizontal con NIT. 800.044.798-1, cuenta
con permiso de vertimientos otorgado mediante Resolucion No. 00438 del 29/04/2016.
Una vez realizada visita técnica, se encuentra que este centro comercial genera aguas
residuales domésticas, procedentes de preparacion de alimentos y el lavado de
instalaciones.

De acuerdo a lo establecido en la Resolucion 631 de 2015, los vertimientos generados
por el usuario se clasificaran como aguas residuales domésticas, no obstante lo
anterior, existe duda razonable que dicho efluente contenga sustancias de interés
sanitario o que se vierta en concentraciones superiores a las establecidas en la
normatividad (...)”

Esta entidad, mediante Radicado No. 2018EE66794 de fecha 2 de abril de 2018, se
pronuncié de la siguiente manera, sobre la solicitud de reponer la Resolucion SDA No. 0438
de fecha 29 de abril de 2016:

“Si bien, mediante la Resolucién 631 de 2015 fueron modificadas las definiciones,
estableciendo dos tipos de aguas residuales: domésticas y no domésticas, el Decreto
1076 de 2015, en cuyo Capitulo 3 “Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos”,
seccion 5 “De la obtencion de los permisos de vertimientos y planes de cumplimiento”
establece:

“Articulo 2.2.3.3.5.1. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos.”
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Respecto al cual vale la pena aclarar la actual suspensién del paragrafo 1° del articulo 41 del
Decreto 3930 de 2010, el cual sefiala que “se exceptuan del permiso de vertimiento los
usuarios y/o suscriptores que estén conectados a un sistema de alcantarillado publico”, lo
anterior teniendo en cuenta que mediante el Auto 567 con fecha 13 de octubre de 2011, el
Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera admitié la
demanda de nulidad interpuesta por el Distrito Capital de Bogota en contra del Paragrafo 1 del
Articulo 41 Decreto 3930 de 2010 y que de acuerdo al Concepto Juridico No. 199 del 16 de
diciembre de 2011 de la Direccién Legal Ambiental de esta Secretaria se concluyé lo siguiente:

"... la Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental dentro del Distrito
Capital cuenta con la competencia para exigir el respectivo permiso de vertimientos a
quienes generen descargas de interés sanitario a las fuentes hidricas y al suelo y
mientras se mantenga la provisionalidad de la suspension que hace referencia el Auto
567 del 13 de octubre de 2011, también debera exigirlo a quienes descarguen dentro
de un sistema de alcantarillado publico...".

Que dicho lo anterior, y dada la excepciéon contemplada en el numeral 3 del articulo
3.1.1.1, de la Parte I, Libro 3 del Decreto 1076 de 2015, el referido paragrafo del
articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, atin no ha sido objeto de derogatoria por parte
del precitado Decreto.

Ahora bien, revisados los antecedentes de la actividad, se evidencié que, de acuerdo
a los informes de caracterizacion para las muestras tomadas el 21/01/2014, en dos de
los tres puntos de descarga (salida trampa de grasas Puerta 2 y del Exito) se present6
una concentracion de 0,1 mg/L para el parametro fenoles.

En consecuencia, y con el fin de definir si la actividad genera vertimientos con
sustancias de interés sanitario y si esta seria objeto de permiso, se solicita al usuario
que en un término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de
recibo de la presente comunicacion, radique ante la entidad el informe de
caracterizacion de las aguas residuales generadas en cada uno de los puntos, con los
parametros y la metodologia establecida en la Resolucién No. 00438 de 2016 por la
cual se oforgo permiso de vertimientos.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Secretaria Distrital de Ambiente realice las acciones técnicas y
juridicas por el incumplimiento a la normatividad ambiental vigente, con el fin de que se cumpla con
las obligaciones ambientales contempladas en la misma. El incumplimiento de dichas obligaciones
dara lugar a la imposicion de medidas preventivas, sanciones y medidas compensatorias
consagradas en los Articulos 36, 40 y 31, respectivamente de la Ley 1333 de 2009.”

Asi las cosas, es claro que el articulo que exceptiua a los usuarios del permiso de
vertimientos conectados al sistema de alcantarillado publico se encuentra suspendido y en
caso de duda razonable sobre si dichas aguas residuales contienen sustancias de interés
sanitario; esta Secretaria puede solicitar permiso de vertimientos.
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Si bien le asiste razén al recurrente que la Resolucion 631 de 2015, modificéd la definicidn
de aguas residuales domésticas y no domésticas, el recurrente no integré las demas
normas que regulan el tema de vertimientos como se menciono, el Decreto 1076 de 2015
Capitulo 3 “Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos”, seccién 5 “De la obtencion
de los permisos de vertimiento y planes de cumplimiento articulo 2.2.3.3.5.1” el paragrafo
1° del articulo 41 actualmente suspendido del Decreto 3930 de 2010 y el Concepto Juridico
No. 199 del 16 de diciembre de 2011 de la Direccion Legal Ambiental de esta Secretaria.

Asi las cosas, y de acuerdo con el informe de caracterizacion presentado para las muestras
tomadas el 21/01/2014, en dos de los tres puntos de descarga (salida trampa de grasas
Puerta 2 y del Exito) se presenté una concentracién de 0,1 mg/L para el parametro fenoles,
por lo que es claro para este Despacho, que de acuerdo con el informe mencionado el
usuario genera vertimientos con sustancias de interés sanitario, objeto del permiso otorgado
mediante la Resolucion No. 00438 del 29 de abril de 2016; el cual no fue desvirtuado dentro
del recurso presentado ni atendié el Radicado No. 2018EE66794 de fecha 2 de abril de
2018.

Por lo que el recurrente, no probé el cumplimiento de los parametros establecidos para las
descargas domésticas, para que se le revocara la Resolucion No. No.00438 del 29 de abril
de 2016, expedida por la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la cual se OTORGO permiso de vertimientos al CENTRO
COMERCIAL CIUDAD TUNAL (Propiedad Horizontal), identificado con NIT 800.044.798-
1, toda vez que dentro del recurso presentado no desvirtud los fundamentos de hecho ni de
derecho, como se ha sustentado en el acto administrativo; por lo tanto no le asiste razén al
recurrente y se confirma en todas sus partes la resolucion recurrida.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, es funcidn de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, y en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinja,
las mencionadas normas. Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se
modificé la estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente -DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente
a la que se le asignd, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente
administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
ambientales.
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Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, mediante la Resolucion No. 02566 del 2018 articulo tercero -paragrafo 1,
el Secretario de Ambiente, delegé en cabeza de la subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo, la expedicion de los actos administrativos asi:

PARAGRAFO 1°: Asi mismo, se delega la funcion de resolver los recursos y solicitudes de
revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo tercero, la
funcién de suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven desistimientos,
modificaciones y aclaraciones, asi como de los actos propios de seguimiento y control ambiental de
los tramites administrativos de caracter sancionatorio y permisivo referidos en el presente articulo.

Asi las cosas, y en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- NO REPONER y por lo tanto CONFIRMAR en todas sus partes la
Resolucion No.00438 del 29 de abril de 2016, expedida por la Subdireccién del Recurso
Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la cual se OTORGO
permiso de vertimientos al CENTRO COMERCIAL CIUDAD TUNAL (Propiedad
Horizontal), identificado con NIT 800.044.798-1, representado legalmente por el sefior
CARLOS ANDRES RODRIGUEZ NAVARRETE identificado con cédula de ciudadania No.
79.649.797, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.,
para el predio ubicado en la Calle 47B Sur No. 24B-33, (Chip AAA0014XMLW), de la
localidad de Tunjuelito de ésta ciudad , conforme a lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucién al sefior CARLOS ANDRES
RODRIGUEZ NAVARRETE identificado con cédula de ciudadania No. 79.649.797, en
calidad de representante legal del CENTRO COMERCIAL CIUDAD TUNAL (Propiedad
Horizontal) identificado con NIT 800.044.798-1, en la calle 47 B Sur No.24 B-33 , de
conformidad con los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Publicar la presente Resolucion en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga esta Secretaria en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de
1993.
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ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno y con ella
se entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 87 Numeral 2 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de

2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 23 dias del mes de octubre del 2018

DIANA ANDREA CABRERA TIBAQUIRA
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO
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